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1 Referencial AHP

1.1 Identificacdao de elementos comuns e distintivos AHP

E possivel identificar um conjunto de elementos comuns e distintivos em todas as AHP que as
diferenciam de outros aglomerados populacionais. Um dos elementos distintivos é precisamente a sua
dimensado de rede, a qual acrescem elementos associados as suas dimensdes geografica, patrimonial,
arquitetdnica, urbanistica, socioecondmica entre outras que a seguir se expdem e que sdo essenciais

para a proposta de Referencial de “Aldeia Histérica de Portugal” vertida no ponto 1.3.
Face ao exposto, sistematizam-se os seguintes elementos comuns e distintivos das AHP:

a) Dimensdo de rede
O primeiro elemento Unico e distintivo das doze aldeias é a sua dimensao de rede, i.e., o facto
de se tratar de um conjunto de nicleos que de forma integrada trabalha a sua valorizagdo de

forma coordenada, assim como a sua promogao e divulgagao turistica através da AHP-ADT.

b) Relevancia histdrica, arquitetdnica e cultural

De acordo com a Direcdo Geral do Patrimdnio Cultural, integram o patrimonio cultural imoével os bens
imdveis que assumem relevancia para a compreensdao, permanéncia e construcao da identidade
nacional e para a democratizagdo da cultura. Com classificagGes de interesse nacional, de interesse

publico ou de interesse municipal, os bens sdo alvo de protecdo e valorizagao.

Um denominador comum a todas as aldeias é a presenga de patrimdnio cultural imével, seja o
conjunto da aldeia seja de elementos patrimoniais que as integram e que atestam o valor cultural aqui
presente, seja ele histdrico, arqueoldgico, arquitetdonico e que reflete valores de memaria coletiva,

identidade e autenticidade.

A criagdo da Rede teve associada esta dimensdo de monumentalidade e de relevancia patrimonial.
Hoje as Aldeias Histdricas encontram-se num processo de Vias de Classificagdo a Conjunto

Monumento Nacional, corroborando assim o seu valor cultural e distintivo.

Esta riqueza patrimonial resulta, em grande medida, do posicionamento geoestratégico do territorio
e do seu papel na defesa de fronteira na época de constituicdo da nagao, tendo-se por esse motivo
edificado importantes estruturas defensivas e militares ainda presentes nas aldeias, importantes
marcos arquitetonicos e arqueoldgicos da Histdria de Portugal. Aos elementos arquitetonicos
classificados junta-se um expressivo conjunto de elementos de arquitetura militar e civil com
carateristicas Unicas e que, na sua maioria, preservam formas urbanas ancestrais. No dominio civil, as

caracteristicas vernaculares sdo notaveis, com todos os aglomerados, fiéis aos materiais/recursos
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existentes na regido e as técnicas que as comunidades foram aprimorando para construir as suas casas

e fazer face ao contexto biofisico em que se encontravam.

Tabela 1. Sintese do patrimoénio cultural imdvel com classificagdo nacional e de interesse publico

PROCESSO VIAS DE CLASSIFICAGAO
CONJUNTO MONUMENTO NACIONAL DO AGLOMERADO AHP

Aldeias Histdricas de Portugal ] (lassificagdo do patriménio | Link para acesso

Almeida Vias de Classificagao Conjunto Monumento Nacional: Foi publicado no Didrio da Repdblica . 230/2022, Série Il de 29 de novembro de 2022, 0 aniincio 256/2022.

1]
Vias de Cassiicagdo Conjunto Monumento Nacona: Fol publicado no Didrio da Repdblica . 125/2022, S I e 2022-07-06 0 Anincio . B0/2022.
3

4| Castelo Mendo

s | Castelo Rodrigo
6

Processo e andlise por parte da DGR (manutengo da clasficado como Monumento Nacional. Decreto . 61/, d 31 de Dezembro,
7 Linhares da Beira Processo encontra-se com despacho emitido pela DGPC para respetiva publicagao em DR.

Monsanto

A este territorio estdao também associados tragos culturais e identitdrios fortes, assentes num vasto
conjunto patrimonial imaterial assente em estdrias, lendas, tradicGes, artesanato, etc. e que se
procura preservar e manter vivo. Tém vindo a ser matéria prima de muitas das atividades de
dinamizagao das aldeias levadas a cabo pela AHP-ADT, sendo preocupagao a sua preservagao uma vez

que o contexto sociodemografico atua desfavoravelmente a este desafio.

Na tabela seguinte sintetiza-se entdo o quadro de verificacdo deste denominador comum nas doze

AHP.

c) Enquadramento ambiental e paisagistico

A necessidade de garantir a conservagdo da natureza e biodiversidade determinou a classificagdo a
nivel internacional e nacional de um conjunto de territdrios sensiveis e que, pelo seu valor,
necessitavam de protecdo. Neste contexto foi definido em Portugal o Sistema Nacional de Areas

classificadas (SNAC) %, constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e pelas areas

10 Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) foi estruturado pelo Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro.
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classificadas que integram a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas ao abrigo de compromissos

internacionais assumidos pelo Estado Portugués, assegurando a integracdo e a regulamentagdo

harmoniosa dessas areas ja sujeitas a estatutos ambientais de protecdo.

A existéncia destas areas revela a importancia patrimonial e ambiental dos espacos e a necessidade

premente de harmonizar diferentes ocupagdes e usos tornando possivel o equilibrio homem-natureza.

Um denominador comum a todas as aldeias é a relagdo direta com areas integradas no SNAC, ou pela

integracdo da propria aldeia num destes territérios classificados, ou pela proximidade/contiguidade

com estas areas que lhe servem de enquadramento e com as quais se verifica uma relagdo direta

(Figural), nomeadamente:

Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas: Parque Natural do Douro
Internacional, Parque Natural da Serra da Estrela, Reserva Natural da Serra da Malcata,
Paisagem Protegida Regional Serra da Gardunha, Paisagem Protegida da Serra do Acor e Area
Protegida da Faia Brava;

Rede Natura 2000: Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e Zonas Especiais de
Conservacdo (ZEC) ao abrigo da Diretiva Habitats e Zonas de Protecdo Especial (ZPE) ao abrigo
da Diretiva Aves;

Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués: Entre outras, integram as Reservas da Biosfera “Reserva da Biosfera
Transfronteirica Tejo /Tajo Internacional” e “Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta
Ibérica”, o Sitio RAMSAR “Planalto Superior da Serra da Estrela e trogo superior do rio Zézere”

e o Geoparque “Naturtejo da Meseta Meridional”.

Territério da Rede AHP Rede Nacional de Areas Protegidas
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S Zonas de Protecdo Especial - Rede Natura 2000

Zonas Especiais de Conservacao - Rede Natura 2000 Reservas da Biosfera - UNESCO

Figura 1. Sistema Nacional de areas classificadas — Rede AHP

Fonte: https://geocatalogo.icnf.pt/

Este contexto resulta da presenca de elementos naturais e paisagisticos de grande valor e do esforco
de preservacgdo e valorizagdo realizado pelas comunidades locais durante séculos, num equilibrio Gnico
entre a ocupagdo humana (edificada e cultura da terra) e a preservagdo ambiental que é a prova da

plena consciéncia da necessidade do mesmo desde tempos ancestrais.

Os recursos naturais sdo assim um elemento essencial a Aldeia Histérica e vice-versa, num contexto
que, na Rede, assume uma dimensdo notavel e Unica, sendo por este motivo identificado como

elemento comum e distintivo as doze aldeias (Tabela 2).
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Tabela 2. Enquadramento ambiental e paisagistico — elementos comuns e distintivos

/contigua identificadas /contigua identificadas
Almeida X X

Parque Natural 7PE

SIC
X Parque Natural X ZEC
SIC
Castelo Mendo X ZEC
Paisagem Protegida SIC
loN X X
. . ) . Reserva da Biosfera
Castelo Rodrigo X Area Protegida Privada X X 7PE

Reserva da Biosfera
Idanha-a-Velha X Parque Natural X X ZSIIE%
ZPE

Sitio RAMSAR
Linhares da Beira X Parque Natural X X SIC
ZEC

. SIC
\YEIENZ] X 7PE

Reserva da Biosfera
SIC
Monsanto X Parque Natural X X ZEC
ZPE

SIC
X Paisagem Protegida X ZEC

Reserva da Biosfera
Sortelha X Reserva Natural X SIc
ZEC
ZPE

SIC
X Parque Natural X ZEC

mento territorial e administrativo

Em 2015 foi definido, por decisdo do Governo e deliberacio da Comissdo Interministerial de
Coordenagdo do Portugal 2020 a classificagdo de territdrios de baixa densidade. Este exercicio esteve
e permanece associado a aplicagdo de medidas de diferenciacdo positiva destas dreas territoriais,
tendo na sua génese uma “abordagem multicritério que considera a densidade populacional, a
demografia, o povoamento, as carateristicas fisicas do territorio, as carateristicas socioeconémicas e

acessibilidades”?.

2 Deliberacdo CIC, alterada pela Deliberacdo n255/2015 e pela Deliberacdo n220/2018.

ALDEJAS
HISTORICAS
B PORTUGAL



http://centro.portugal2020.pt/index.php/orientacoes-nacionais/deliberacao-da-cic-portugal-2020-classificacao-de-municipios-de-baixa-densidade-para-aplicacao-de-medidas-de-diferenciacao-positiva-dos-territorios/download
http://centro.portugal2020.pt/index.php/orientacoes-nacionais/deliberacao-n-55-2015-da-cic-portugal-2020-alteracao-da-deliberacao-relativa-a-classificacao-de-territorios-de-baixa-densidade-para-aplicacao-de-medidas-de-diferenciacao-positiva-dos-territorios/download
http://centro.portugal2020.pt/index.php/orientacoes-nacionais/deliberacao-n-20-2018-da-cic-portugal-2020-retificacao-da-lista-de-classificacao-de-territorios-de-baixa-densidade-para-aplicacao-de-medidas-de-diferenciacao-positiva-dos-territorios/download

Defini¢cdo do referencial Aldeias Histdricas de Portugal (AHP)

Legenda

| \ Municipios de baixa densidade

[ | Qutros municipios

Freguesias de baixa densidade (*)
@ Concelhos AHP

Figura 2. Mapa Territdrios de baixa densidade — regido Centro
Fonte: Portugal 2020

Um denominador comum (Tabela3) as doze AHP é a sua localizagdo no interior do pais e,
consequentemente, a insercdo no territorio de baixa densidade, com a evidéncia, na maioria dos
aglomerados populacionais, dos critérios sociodemograficos referenciados, como o despovoamento e
envelhecimento da populagdo e outros como a rede urbana com aglomerados de pequena e micro
dimens3ao, mesmo que, em termos administrativos se esteja perante uma rede de aldeias sede de
unidades administrativas, em trés dos casos concelhos (Almeida, Belmonte e Trancoso) e em todos os
casos de freguesia como se sistematiza na tabela seguinte. Verifica-se que os aglomerados das AHP
apresentam relevancia administrativa e, nesse contexto, estabelecem relacdes de influéncia e

complementaridade com o territdrio onde estdo integradas.

ALDEJAS
HISTORICAS
B PORTUGAL



Defini¢do do referencial Aldeias Histéricas de Portugal (AHP)

Tabela 3. Enquadramento territorial e administrativo — elementos comuns e distintivos

I
x x

x x

x x
x x
x :
x .
x x
x :
x .
x x
x :
x x

e) Homogeneidade e singularidade do conjunto edificado

O conjunto edificado de cada uma das Aldeias Histdricas encerra em si mesmo um dos elementos
distintivos identificados. Com efeito a unidade verificada e as carateristicas do conjunto (Figura3) sdo
um dos elementos comuns e que tanto diferenciam esta rede de aldeias. Ao percorrer cada Aldeia
Historica é visivel a homogeneidade em termos de materiais utilizados (assente em matérias-primas
locais como o granito e o xisto), volumetria (na sua maioria de 2 pisos) e solugdes construtivas e
funcionais, associadas frequentemente a técnicas tradicionais regionais e a relagdo da comunidade
com as atividades econdmicas, em particular as mais tradicionais como a agricultura, a
pastoricia/criacdo de gado, o comércio de proximidade e a industria (pequenas oficinas) que

ocupavam parte da habitacdo.

A arquitetura vernacular é dominante em todo o conjunto edificado e encontra-se globalmente bem
conservada, sendo contudo de notar alguns focos problematicos ligados ao abandono e dissonancias
que deverdo ser trabalhados para que ndo se perca a unidade e imagem de conjunto com tanto valor

e tdo representativa do lugar e da sua comunidade, na sua dimens3ao mais auténtica e tradicional.
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Almeida

A TercairaDimensao =
galfotoaratiaderéa.blos

Monsanto Sortelha Trancoso

Figura 3. Conjunto edificado (Vista aérea) — elemento comum e distintivo
Fonte: http://portugalfotografiaaerea.blogspot.com
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Face ao exposto identifica-se como um dos denominadores comuns e elemento distintivo as Aldeias
Histéricas a homogeneidade e singularidade dos seus conjuntos edificados (sendo de acautelar a sua
continuidade e de trabalhar no sentido de corrigir alguns casos que atualmente podem comecar a
comprometer este contexto). Face ao exposto, sintetiza-se o contexto atual na Tabela4, distinguindo
dois niveis, no ambito da uniformidade dos materiais, sendo 1 correspondente aos casos em que se
verifica um numero de dissonancias que, mesmo ainda ndo comprometendo a unidade de conjunto
ja a pOGe em risco, e 2 correspondente aos casos em que se registam algumas dissonancias ainda ndo

expressivas no conjunto).

Tabela 4. Homogeneidade e singularidade do conjunto edificado — elementos comuns e distintivos

ade dos materiais | Uniformidade

Uniformidade | Estado geral de conservagdo

>
T
o

q das solugdes o
Existéncia Construtgivas volumétrica
Razoavel

f)  Homogeneidade e singularidade do espaco publico

Complementar ao edificado, o espago publico é um trago essencial das Aldeias, ndo sé da sua
morfologia urbana, mas também da sua vivéncia coletiva. Neste contexto identifica-se a
homogeneidade e singularidade do espaco publico como um denominador comum as doze aldeias,
verificando-se que todas possuem uma malha urbana caracterizada por (i) espagos de circulagdo, na
sua maioria de carater misto (circulacdo pedonal e viaria), com materiais que, a semelhanca do
edificado, sdo de origem regional (granito e xisto); e (ii) espagos de estar de morfologia organica, em
alguns casos com um cardter mais formal de enquadramento de elementos
patrimoniais/equipamentos e noutros casos informais resultado de confluéncias de arruamentos e
areas de geometrias e formas varidveis que permitem o encontro e atividades da comunidade.
Elemento essencial a vivéncia coletiva, o espaco publico é também essencial para o visitante/turista,

sendo 6ébvio que se responder aos requisitos basicos de qualidade e apropriagdo por parte da
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comunidade residente também o fara a esta segunda categoria de utilizadores, mais esporadica e

sazonal.

Apesar de algumas nuances, essencialmente concentradas no nivel de mobiliario urbano de suporte
aos espacos de estar, o espago publico das AHP apresenta um estado de conservagdo razoavel/bom,
infraestruturado e acessivel a pé e, em na maioria dos arruamentos em que o perfil o permite, também

por automoével.

Por ultimo, destaca-se a existéncia de mobilidrio urbano em todas as aldeias, contudo opta-se por
distinguir dois niveis: o nivel 1 corresponde ao mais bdsico, ou seja, casos em que apesar de existir
mobilidrio urbano este ndo se encontra em quantidade e tipologia adequadas ao pleno usufruto e
apropriacdo dos espacos de estar, havendo possibilidade de melhoria; o nivel 2 corresponde a casos

em que o mobilidrio existe de forma adequada ao tipo de espaco de estar existente.

Tabela 5. Homogeneidade e singularidade do espago publico — elementos comuns e distintivos

circulagdo Existéncia de

. de estar Uniformidade . conservagao
mista infraestruturas

(largos, dos materiais

existéncia basicas
pragas)

partilhada e
pedonal

Almeida X

Belmonte X X X X [} X X

Castelo Mendo X X X X ([ ] X X

Castelo Novo X X X X ([ ] X X X

Castelo Rodrigo X X X X [ ] X X X

Idanha-a-Velha X X X X o X X X

Linhares da Beira X X X X [ ] X X

\YEIELZ] X X X X [ ] X X

Monsanto X X X X [ X X X

Piédao X* X X X (] X X

Sortelha X X X X [ ] X X

Trancoso X X X X [ ] X X

*s6 pedonal, com excegdo de arruamento na extremidade. Entrada da aldeia.
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1.2 Proposta de Referencial AHP

A proposta de Referencial de Aldeia Histdrica de Portugal que aqui se apresenta é o resultado do
trabalho de pesquisa e de campo desenvolvido e apresentado nos pontos anteriores, salientando-se
o importante envolvimento da comunidade local e de entidades estratégicas que, numa abordagem
bottom-up, se mobilizaram para partilhar as suas visGes e aspiragdes sobre a sua aldeia, os seus
elementos distintivos e as solu¢Ges adequadas para a sua preservagdo e valorizagdo. A metodologia
aplicada envolveu um amplo trabalho de campo que permitiu tragar um retrato macro da realidade
de cada aldeia e a auscultagdo local, através de reuniGes com cada um dos executivos municipais e
reunides alargadas em todas as aldeias, com a presenca de habitantes, empresas e entidades com
forte ligagdo as dinamicas locais. Complementarmente, para a populagdo que ndo teve oportunidade
de estar presente nas reunides de Aldeia, foi ainda disponibilizado um questionario online, tendo sido

recolhidas cerca de duas dezenas de respostas que foram também tidas em consideragao.

Neste processo de mobilizagdo e auscultagdo, a questdo “O que é para si uma “Aldeia Histdrica de
Portugal?” as respostas gravitaram fundamentalmente nas dimensGes patrimonial, historica e
identitaria, com referéncias ao patrimodnio unico e identidade histdrica e cultural, a necessidade
estrutural de capital humano para lhes dar vida, sendo também relevante o destaque dado as

caracteristicas do casario, representativo do tradicional, com um cunho fortemente regional.

Tabela 6. Contributos da comunidade local

Reunides de aldeia (fevereiro e margo de 2020):

“Destaca-se a populagdo residente envelhecida e o despovoamento” (AHP Piéddo)

“As aldeias mantém a sua identidade; ndo devem perdé-la.” (AHP Castelo Novo)

“E uma entidade histérica e identitdria da cultura local.” (AHP Sortelha)

“Onde se respira histdria; transporta-nos para uma época com histéria.” (AHP Sortelha)

“A acessibilidade dificil, com pouco contacto com o exterior preservou a riqueza cultural das aldeias — projegdo
do passado no presente” (AHP Almeida)

“Edificado caracteristico, relagbes sociais (beirds) e tradi¢cdes e costumes” (AHP Almeida)

“Cultura de um povo, hdbitos, cultura nacional” (AHP Castelo Mendo)

“Mantém a riqueza histdrica e do patrimonio” (AHP Castelo Rodrigo)

“E uma aldeia com vida” (AHP Castelo Rodrigo)

“Muitas das AHP ja foram sede de concelho e pela sua localizagéo geogrdfica permitiu a defesa do
territorio/fronteira — importdncia para a nacionalidade portuguesa” (AHP Castelo Rodrigo)

“Enriquece a diversidade cultural do pais” (AHP Castelo Rodrigo)

“Além do patrimdnio, a principal riqueza séo as pessoas” (AHP Marialva)

“Hd uma riqueza imensa nas aldeias, patriménio muito rico inclusive espdlio que ndo estd exposto para o
publico” (AHP Trancoso)

“Um monumento que integrasse um conjunto de monumentos. E esses monumentos séo as AH” (AHP Belmonte)
“Possui uma grande qualidade de vida e paz” (AHP Belmonte)

“Destaca-se o patrimonio” (AHP Linhares da Beira)

“A aldeia histdrica identifica-se pelo seu patrimonio” (AHP Idanha-a-Velha)

ALDEJAS
HISTORICAS
B PORTUGAL



Defini¢cdo do referencial Aldeias Historicas de Portugal (AHP)

“Os mais idosos tém vontade de passar aos mais novos os saberes antigos... era interessante reavivar as
tradigées e atividades” (AHP Idanha-a-Velha)
“..quantidade de turistas que a aldeia recebe” (AHP Monsanto)

Contributos recolhidos no questionario online a comunidade (até 29 de abril de 2020):

“Um local que tenta preservar a sua identidade tradicional e histérica, nomeadamente a nivel do patrimdnio
edificado e imaterial”

“Uma aldeia onde se tenta preservar e manter o que nos foi deixado pelos nossos antepassados”

“E uma aldeia que retine um patriménio material e imaterial histérico impar”

“E sempre um destino com paisagens e recantos que uma cidade ndo oferece”

“Uma pequena maravilha que vale a pena visitar”

“E uma aldeia que nos faz recordar os nossos antepassados, como eles viviam”

“E uma aldeia tipica, onde a Histdria é distinta para uma regico”

“Um conjunto (populagdo, histdria, identidade e patrimdnio) de valéncias que juntas séo a base da historia do
povo portugués”

“Um local com uma carga historica e cultural, que deverd ser alvo de destaque, quer para residentes, quer para
transeuntes, turistas, e que terd ofertas culturais, gastronémicas, sociais, ou outras, que sejam relevantes para a
divulgagdo e manutengdo do patrimonio”

“Reservatdrio de memdrias”

“E g jung¢do das tradicées, dos costumes, do patriménio, da gastronomia, da natureza, das gentes de um lugar e
que nos permite viver e reviver a nossa "Historia" e a nossa "historia"”

“E um local que identifica a nossa cultura”

“Um lugar histdrico, calmo e tranquilo onde podemos voltar ao tempo medieval e épico da nossa historia”
“Uma aldeia preservada”

“Local com importdncia histdrica significante e com um enquadramento paisagistico diferenciado e com
caracteristicas tnicas”

“uma aldeia com muita historia"

“A Joia do territdrio. O Cartdo de Visita”

Tendo por base os diversos contributos e o trabalho de campo, verifica-se basilar para a populagéo a
dimensdo patrimonial e histérica na definicdo de aldeia historica. Também se registam como
aspiragOes, diversos atributos em tempos existentes nas aldeias e que a populagdo identifica como

vitais para que estas sejam espacos coletivos com qualidade de viva e atrativos.

E com este enquadramento que se constréi a proposta de Referencial de Aldeia Histdrica de Portugal
que, para além de integrar os valores patrimoniais que comp3dem a sua matriz histérica e identitdria
pretende sustentar e legitimar as multiplas dimensdes identificadas, associadas a um espacgo
humanizado vibrante e com qualidade de vida, afirmando assim a Rede como uma referéncia no
contexto nacional e internacional, alcangando a visdo de futuro enquanto “territério sustentavel, lider
no crescimento verde”.

Nesta oética, importa pensar as AHP como um todo, concretizando uma visdo Unica e integrada para
todos os aglomerados que constituem a rede, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do

territério que se materializa no presente Referencial.

A visdo almejada para a rede AHP decorre de uma mudanca de paradigma, a nivel nacional e europeu,

que reconhece o papel dos territorios de baixa densidade para a coesdo e competitividade regional.
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Neste Ambito, a Comissdo Europeia tem vindo a apoiar ativamente a criacdo de “Smart Villages”® que
tiram partido dos seus ativos locais e exploram novas oportunidades, incorporando novas tecnologias
e inovagdo que promovem a qualidade de vida da populagdo, mas também a competitividade e uma
melhor utilizagdo de recursos, com menor impacto ambiental, tendo em consideracdo as

particularidades de cada territdrio.

Verifica-se também uma transi¢do progressiva para uma economia verde, de baixo carbono e eficiente
em termos de recursos, aspetos que refletem as crescentes preocupagdes com a sustentabilidade,
com a saude publica, e com a qualidade do espago social, e que tendem a contrariar o anterior
paradigma. Assumem-se, neste ambito, as politicas urbanas orientadas para a sustentabilidade e a
socializagdo, onde se considera a importancia funcional do espago urbano, ndo sé pelos usos e
atividades econdmicas que envolve, mas também por proporcionar o encontro dos cidaddos, como

expressao do sentido de comunidade.

Tendo por base estes desafios, o Referencial produzido revela-se essencial para definir uma “Aldeia
Histérica de Portugal”, estabelecendo os requisitos necessarios para que se verifiqgue um
alinhamento estratégico de todos os aglomerados que constituem a rede e corresponsabilizagao das

entidades envolvidas.

A construcdo deste Referencial teve por base dois modelos que exploram novas formas de planear o
espaco urbano, seja pela incorporagao da dimensdo “sustentabilidade”, seja pela relevancia dada ao
espaco publico integrando as suas mais diversas valéncias.
Considerando o designio da sustentabilidade e crescimento verde, revelou-se importante encontrar
um modelo de verificagdo do grau de sustentabilidade do territério, assumindo a sustentabilidade
como um conceito integrado e abrangente. Da pesquisa efetuada, considera-se pertinente a
abordagem “Circles of Sustainability”*, um instrumento desenvolvido pelo Instituto de Cultura e
Sociedade da Universidade Western Sydney (Australia) em colaboragdo com outras entidades
especialistas na matéria, que combina indicadores quantitativos e qualitativos. Esta abordagem
integra a avaliagdo de um conjunto alargado de indicadores quatro vertentes macro da
sustentabilidade (Figura4), nomeadamente:
e Ecologia: indicadores referentes aos materiais e energia; agua e ar; fauna e flora; habitats e
ecossistemas; infraestruturas e transportes; salde e bem-estar; emissdes e residuos;
e Economia: producdo e matérias-primas; fluxos comerciais; contabilidade e regulacdo;
consumo e uso; trabalho e seguranga social; tecnologias e infraestruturas; riqueza e

distribuicdo;

3 Comissdo Europeia, “EU Action for Smart Villages”, 2017

4 James, Paul, “Urban Sustainability in Theory and Practice - Circles of sustainability”, 2014
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e Politica: organizagdo e governagao; justica; comunicagao e participagado civica; representacdo
e negociacgdo; seguranga; dialogo; ética;
e  Cultura: identidade e compromisso; criatividade e lazer; memdria e patriménio; Ideias e

valores; género e geragdes; aprendizagem; qualidade de vida e saude.

ECONOMICS

Production & Resourcing

ECOLOGY

Materials & Energy

Exchange & Transfer Water & Air
Accounting & Regulation Flora & Fauna
Consumption & Use Habitat & Food

Labour & Welfare
Technology & Infrastructure
Wealth & Distribution
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Constructions & Settlements
Emission & Waste

Vibrant

Good
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Organization & Governance Engagement & Identity Satisfactory+
Law & Justice Recreation & Creativity Satisfactory
Communication & Movement Memory & Projection <
Representation & Negotiation Belief & Meaning Sat'SfaCtory_
Security & Accord Gender & Generations Highly Unsatisfactory
Dialogue & Reconciliation Enquiry & Learning Bad

Health & Wellbeing

POLITICS CULTURE M ciica

Figura 4. Circles of sustainability

Fonte: www.circlesofsustainability.org/

Da mesma forma, no modelo proposto no dmbito do Project for Public Spaces®, verifica-se uma nova
abordagem no modo de planear o espago publico, nomeadamente, uma abordagem focada na
comunidade local ja que se pretende que estes espagos sejam melhor utilizados, mais sustentaveis, e
dotados de um sentimento de propriedade pelos residentes, tendo por base um modelo conceptual
(Figurad) em que sdo valorizados quatro atributos fundamentais:

e Sociabilizagdo;

e Usos e atividade;

e Conforto e imagem;

e Acessos e ligagOes.

> www.pps.org/
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GREAT PLACE?

s
P m \

ACCESS & COMFORT
LINKAGES & IMAGE

P55
I SPACES

Figura 5. Atributos dos espacos publicos
Fonte: Project for Public Spaces (www.pps.org/article/grplacefeat)

Com base no enquadramento apresentado, construido através de um amplo trabalho de campo e da
mobilizagdo da comunidade das aldeias que se pronunciou sobre “o que é/o0 que deve ser uma Aldeia
Histérica de Portugal”, a proposta de Referencial “Aldeia Histdrica de Portugal” é estruturada em dois
niveis que se prevé funcionarem de forma sequencial, ou seja, a avaliagcdo do nivel 2 decorrera do

cumprimento das dimensdes constantes do nivel 1 (Figura6).
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* |. Gestdo Eficiente de recursos

e H. Conectividade digital eficiente e
funcional
*G. Mobilidade urbana inclusiva e
2. Referencial multidimensional de sustentavel
desenvolvimento sustentavel oF. Coesdo social e vivéncia em comunidade
*E. Qualidade de vida e vivéncia do espago
urbano
*D. Dindmica econdmica e atividades de
apoio a comunidade

¢ C. Valor ambiental e paisagistico da
envolvente
1. Referencial patrimonial e histérico  ¢B. Homogeneidade e singularidade do
aglomerado
¢ A. Relevancia patrimonial do aglomerado

Figura 6. Dimensdes do Referencial AHP, por nivel de avaliagdo

Aos niveis estd associado um conjunto de dimensdes que por sua vez integram critérios adequados a

uma verificagdo que se pretende simples e objetiva (Tabela).

O nivel 1 do Referencial AHP corresponde ao “Referencial Patrimonial e Histérico” da Aldeia. Este é o
nivel basilar a cumprir para que o aglomerado urbano possa ser uma “Aldeia Histérica de Portugal” e
gue esta essencialmente associado a carateristicas fisicas. Este nivel integra trés dimensdes: (a)
Relevancia patrimonial do aglomerado, (b) Homogeneidade e singularidade do aglomerado e (c) Valor
ambiental e paisagistico da envolvente. Cada dimensdo é avaliada por um modelo multicritério que

torna possivel a sua compreensao e verificagdo:

e A dimensdo (a) “relevancia patrimonial do aglomerado” esta associada a monumentalidade
presente na aldeia, sendo os critérios indexados a relevancia histérica do aglomerado, a
existéncia de patrimdnio cultural classificado com estatuto de interesse publico ou
monumento nacional e ainda de patriménio cultural imaterial ainda presente na
comunidade. Por ultimo, a relevancia administrativa que ainda deve existir.

e A dimensdo (b) “homogeneidade e singularidade do aglomerado” estd associada as
carateristicas Unicas e distintivas do nucleo urbano, quer na sua malha (espago publico) como
no tecido (construido) que o constitui, nomeadamente ao nivel de materiais e unidade do
conjunto e também do estado de conservagao.

e Adimensdo (c) “valor ambiental e paisagistico da envolvente” observa o enquadramento da
aldeia no espago natural envolvente e o respeito entre diferentes ocupagGes e usos que

permitem um equilibrio duradouro homem/natureza.
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O nivel 2 do Referencial AHP possui um carater complementar e corresponde ao “Referencial
multidimensional de desenvolvimento sustentavel" da Aldeia. Este € um nivel com um conjunto
alargado de dimensGes de carater qualitativo e que incidem em dominios materiais e imateriais do
aglomerado e da sua comunidade. Integram-se as seguintes dimensdes: (d) dindmica econdémica e
atividades/servigcos de apoio a comunidade, (e) qualidade de vida e vivéncia do espago urbano; (f)
coesdo social e dindmicas comunitarias; (g) mobilidade urbana inclusiva e sustentavel; (h)
conectividade digital eficiente e funcional e (i) gestdo eficiente de recursos. A semelhanca do nivel 1,
cada dimensdo possui um conjunto de critérios associado e que torna possivel a sua compreensao e

verificagdo:

e A dimensdo (d) “dindmica econdmica e atividades/servicos de apoio a comunidade” esta
associada a multifuncionalidade necessariamente existente no aglomerado que permite que
se verifiqguem trocas comerciais e que a comunidade residente e trabalhadora sinta que tem
a sua disposicdo os servicos e atividades necessarias, garantindo assim a atratividade deste
territério. Integra-se neste rol de atividades e servigos o turismo essencial na consolidagdo
do produto turistico “AHP”.

e A dimensdo (e) “qualidade e vivéncia do espago urbano” estd associada a existéncia de
espacos publicos com carateristicas adequadas a sua apropriagao e usufruto por parte da
comunidade, em condi¢Ges de conforto e seguranca.

e A dimensdo (f) “coesdo social e dindmicas comunitarias” inclui critérios essencialmente
imateriais, mas incontornavelmente associados a existéncia e adequacgao de espagos publicos
gue permitam a comunidade ter uma voz coletiva e dindmicas de partilha, entreajuda e
cidadania tdo presentes na ancestral dimensdo aldea.

|II

e Adimensdo (g) “mobilidade urbana inclusiva e sustentavel” observa a acessibilidade e ligacdo
da aldeia com a sua envolvente contrariando a visdo do nucleo histérico como uma ilha
fechada em si mesma e potenciando sinergias e complementaridades com outros
aglomerados. Esta dimensdo é essencial para a competitividade e atratividade da aldeia.
Integra esta dimensdo o critério de acessibilidade universal na aldeia.

III

e A dimensdo (h) “conectividade digital eficiente e funcional” integra um Unico critério ligado
a disponibilizagdo de infraestruturas tecnoldgicas de qualidade e niveis de servigo 6timos e
gue sdo essenciais ndo apenas para os residentes e visitantes, mas também para as empresas
existentes nas aldeias.

e A dimensdo (i) “gestao eficiente de recursos” inclui critérios ligados a gestdo de residuos
urbanos domésticos e das empresas de varios setores de atividade existentes na aldeia e que

garante a sua selegdo e valorizagdo e também a potencia¢do de solugGes inovadoras ligadas

a rede de aguas e rede de energia.
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Tabela 7. Proposta de Referencial AHP

m 1. Referencial patrimonial e histérico

Dimensao

Critérios

Dimensao

Critérios

Dimensao

Critérios

a. Relevancia patrimonial do aglomerado

al. Possuir um legado histérico associado a constituicdo da nacdo/defesa da fronteira e/ou a
ruralidade e modo de vida ancestral em comunidade

a2. Integrar bens patrimoniais classificados de interesse publico ou nacional preservados

a3. Possuir patrimonio cultural imaterial preservado e valorizado nas dinamicas socioculturais
existentes

ad. Apresentar relevancia em termos administrativos, estabelecendo relagGes de influéncia e
complementaridade com a envolvente

b. Homogeneidade e singularidade do aglomerado

b1l. Ser um aglomerado urbano de microescala em territdrio de baixa densidade que preserva
tragos de vida comunitdria associados ao contexto rural em que se insere

b2. Possuir uma forte representatividade da arquitetura vernacular, com utilizagdo de materiais
endogenos nas solugdes construtivas

b3. Possuir um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana e mecanismos de acompanhamento
e monitorizagdo da sua execugdo (ORU Sistematica)

b4. Apresentar bom estado de conservagdo e uniformidade do tecido urbano (edificado) em
termos de ocupacdo, densidade e volumetria

b5. Apresentar uma malha urbana conservada, equilibrada e coerente com a escala do
aglomerado, com espagos de estar e de circulagdo, com utilizagdo de materiais endogenos

c. Valor ambiental e paisagistico da envolvente

cl. Apresentar uma ocupag¢do humana em equilibrio e harmonia com a paisagem natural
envolvente

c2. Integrar ou apresentar ligagGes diretas com areas naturais classificadas (SNAC)

m 2: Referencial multidimensional de desenvolvimento sustentavel

Dimensao

Critérios

Dimensao

Critérios

Dimensao

Critérios

Dimensao

Critérios

Dimensao

d. Dindmica econémica e atividades/servicos de apoio 8 comunidade

d1. Apresentar alguma diversidade funcional com atividades de servicos e comércio de
proximidade, adequado as necessidades da populagdo residente

d2. Possuir condi¢des de suporte a promogdo do potencial socioecondmico da aldeia, capazes de
atrair e reter fungbes urbanas inovadoras e competitivas, nomeadamente através de
disponibilizagdo de edificado para fins multiplos

d3. Possuir posto de turismo, atividades turisticas e sinalética de identificagdo, orientagdo e
interpretagdo com acessibilidade universal, sempre com a imagem AHP

e. Qualidade e vivéncia do espaco urbano

el. Dispor de espagos publicos de estar e de lazer qualificados e equipados com mobilidrio urbano
adequado, que funcionem como locais de encontro e suporte a vivéncia comunitaria

e2. Integrar, sempre que possivel, dreas arborizadas/permeaveis, assegurando a resiliéncia urbana
e a continuidade de micro corredores ecoldgicos de ligagdo a envolvente natural

e3. Garantir condi¢cGes de seguranga e protecdo civil e de salde publica para a comunidade e
visitantes

f. Coesao social e dinamicas comunitarias

f1. Possuir espagos comunitdrios de encontro da comunidade e dinamicas regulares de
socializagdo e partilha, nomeadamente de carater intergeracional

f2. Dinamizar iniciativas de valorizagdo do patriménio cultural e de reforgo da identidade local e
da Rede AHP

f3. Apresentar modelos de mobilizagdo da comunidade residente que estimulem a participagdo e
a cidadania ativa

g. Mobilidade urbana inclusiva e sustentavel

gl. Possuir um sistema de mobilidade multimodal, que privilegie a circulagdo pedonal no interior
da aldeia com condig¢Ges de conforto e segurancga

g2. Ser servida por uma rede de transportes publicos funcional e adaptada as necessidades da
populagdo

g3. Garantir o acesso e a utilizagdo dos espagos publicos por toda a populagdo, através do
cumprimento de critérios de acessibilidade universal

h. Conectividade digital eficiente e funcional
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h1l. Possuir infraestruturas eficientes de conectividade digital, capazes de responder as
Critérios  necessidades de utilizacdo no dominio privado (populagdo e atividades econdmicas) e publico
(servigos, suporte ao turista, gestao inteligente da aldeia, etc.).
Dimensdao i. Gestdo eficiente de recursos
il. Possuir um sistema de recolha seletiva de RSU adequado as necessidades e a unidade visual da
aldeia e integrado em sistemas de valorizagdo/economia circular de escala municipal e
Critérios  intermunicipal.
i2. Potenciar, sempre que possivel, solugdes inovadoras de utilizagdo e gestdo de recursos,
nomeadamente no dominio da energia e da agua.

O Referencial AHP proposto deverd ser cumprido pelas 12 aldeias histéricas, podendo, contudo, haver
critérios que, ndo sendo atualmente cumpridos, como se verifica e expde de seguida (Tabela8), terdo

de ser trabalhados para que possam ser cumpridos no seguinte horizonte temporal:

e Nivel 1. Propde-se que os critérios atualmente ndo cumpridos possam vir a sé-lo num
horizonte temporal maximo de 5 anos. Este horizonte temporal que se considera de curto
prazo, estd amplamente relacionado com o processo de valorizagdo e classificacdo
patrimonial do conjunto das 12 aldeias como conjuntos Monumento Nacional. O
cumprimento de todas as dimensdes e critérios associados é uma responsabilidade conjunta
das autarquias, AHP-ADT e de multiplos organismos da administracdo central e
descentralizada na criagdo de condi¢Ges para que a intervengao integrada na dimensdo
patrimonial e histdrica seja possivel, debelando fatores criticos atualmente verificados (ver
Ponto 2).

e Nivel 2. Propde-se que os critérios integrados neste nivel sejam integralmente cumpridos
num horizonte temporal maximo de 10 anos. Este horizonte tempo de médio prazo justifica-
se pela multiplicidade de varidveis envolvidas e que, tal como referido no Nivel 1 estdo
suportadas num complexo quadro de corresponsabilidades que deverdo ser debeladas
progressivamente. Também pesa nesta proposta a possibilidade de este ser o prazo de
vigéncia e concretizagdo dos programas das Operagdes de Reabilitagdo Urbana de cardter

sistematico em que se perspetiva a integragao destas vdrias dimensdes, numa légica de rede.

Importa ainda referir que a construcdo da Tabela seguinte, que mostra o ponto de partida das Aldeias
da Rede face ao cumprimento dos requisitos, tem por base a informacdo sistematizada,
nomeadamente no ponto 1.2. Verifica-se, pois, a existéncia de iniUmeros critérios que devem ser
trabalhados para que todas as Aldeias Historicas de Portugal possam, nos horizontes temporais

propostos, cumprir integralmente o Referencial AHP.
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Tabela 8. Situagdo das 12 AHP face a proposta de Referencial AHP (ano 2020)
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Observagdes: No caso dos critérios b4 e b5, 0 ndo cumprimento deve ser compreendido com base na informagdo sistematizada nas Tabela4 e Tabela5.
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Num cendrio de manutengdo de ndo cumprimento dos critérios do Referencial AHP, nomeadamente
do Nivel 1, antecipa-se a necessidade de serem aferidos os condicionalismos que estiveram na base
do ndo alcance de resultados, identificando responsabilidades, e ser avaliado o quadro de

consequéncias e impacto na geometria da Rede.

E com este enquadramento que se identificam de seguida os fatores criticos que, a priori, se assumem
como cruciais para o alcance do cenario de cumprimento integral do Referencial, por parte das 12
aldeias da Rede. A responsabilidade de debelar os fatores citicos associados ao cumprimento, ou nao,
dos critérios que integram o Referencial AHP é de multiplas entidades, devendo por isso ser chamadas
a assumir este compromisso coletivo, e neste sentido, formalizando uma declaragdo de compromisso

com a Rede AHP.
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2 Fatores criticos e pressupostos de mudanca

As Aldeias Historicas de Portugal enquanto elementos simbdlicos e patrimoniais de elevado interesse
nacional, exemplos das nossas mais profundas e remotas origens e arquivos vivos do patrimodnio
material e imaterial (histéria, cultura e patrimdnio arquitetdnico e natural), constituem um produto
turistico e uma marca de elevado valor e, através da sua dinamica em rede de valorizagdo e ativagdo
de recursos locais, potenciadora do desenvolvimento econémico e social do territério em que se

inserem.

Promovidas em Rede, num contexto de valorizagdo econdmica do recurso enddégeno que em si
mesmas constituem, as AHP devem ser entendidas numa perspetiva de competitividade turistica, de
fixagdo de pessoas e atividades econdmicas e de ordenamento do territério, que permita a criagdo de
um ecossistema favordvel a criagdo de ofertas diferenciadoras no dominio do turismo cultural e
paisagistico, tendo em vista a sua distingdo no quadro nacional e internacional, e a promocdo de
complementaridades funcionais que potenciem a fixa¢do de populagdo, a preservagao patrimonial e

ambiental e o seu desenvolvimento sustentado e sustentavel.

Afirma-se assim o desafio de garantir o cumprimento do Referencial AHP pelas doze aldeias
atualmente constituintes da Rede, que, como referido no final do ponto 1.3, depende de um

complexo conjunto de atores publicos e privados.

Em termos operacionais e temporais, o desenvolvimento do recurso AHP e o fortalecimento de uma
Rede com um recurso Unico e preservado, que cumpre o Referencial de qualidade avalizado (Tabela7),
dependerdo de diversos fatores, muitos deles indeterminaveis pois dependem de um conjunto de

variaveis ndo passiveis de quantificar ou prever, nomeadamente:
= Parceiros envolvidos ou a envolver na valorizagdo do recurso endégeno AHP;

= Dindmicas de mercado e rentabilidade de projetos de investimento essenciais para a

valorizagdo do recurso AHP;

= Instrumentos fiscais e financeiros de suporte a acelera¢do do desenvolvimento de projetos

de investimento com vista ao refor¢co da competitividade das AHP;

= Modelo de financiamento e tipologia de apoios mobilizados de forma integrada para a

valoriza¢do do recurso AHP;

N&o sendo possivel prever, é fundamental identificar os atores que podem ter um papel ativo na
criacdo de um contexto facilitador e favoravel a valorizagdo da Rede e cumprimento do Referencial
por parte das doze aldeias. A AHP-ADT é a entidade ancora de todo o processo, contudo o seu ambito

de atuacdo é condicionado por diversas entidades cuja responsabilidade pela criagdo do referido
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contexto é incontornavel, devendo a Rede AHP estar claramente integrada nas suas agendas.

Destacam-se, neste ambito, as seguintes entidades:

Autarquias;

Administragdo central e regional no dominio do Patriménio e Cultura: Ministério da Cultura,
Direcdo Geral do Patrimodnio Cultural /Dire¢do Regional de Cultura do Centro;
Administracdo central e regional no dominio do planeamento e gestdo territorial e da
definicdo de politicas publicas e instrumentos de apoio: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional;
Secretaria de estado da Habitagdo, Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU);
Administragdo Central e regional no dominio do Turismo: Secretaria de Estado do Turismo,
Turismo de Portugal, Entidade Regional de Turismo Centro de Portugal e as Comunidades
Intermunicipais®;

Agentes privados.

E neste contexto que, partindo do pressuposto essencial de manuten¢do de uma abordagem em

Rede, se identificam os seguintes fatores criticos a valorizagdo das AHP e ao cumprimento do

Referencial estabelecido:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

A preservacgdo e valorizacdo patrimonial;

A reabilitacdo urbana da aldeia e da sua envolvente direta;

A disponibilidade de um modelo de financiamento que sustente uma intervencao integrada;
A flexibilidade na gestdo urbanistica e a polivaléncia e complementaridade funcional;

O capital humano, a mobilizagdo e a participagdo ativa da comunidade;

A valorizagdo e dinamizagao das cadeias de valor dos recursos endégenos;

A comunicag¢do e marketing.

Estes fatores criticos debilitam o contexto e consequentemente tém um impacto direto na consecugdo

dos vdrios critérios do Referencial, conforme expresso na Tabela seguinte.

6 Decreto-Lei n.2 99/2018 de 28 de novembro
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Tabela 9. Matriz de correlagdo entre fatores criticos e a proposta de Referencial AHP
:
B

Referencial

Fatores criticos

T
7]
.

De seguida descrevem-se sucintamente os fatores criticos identificados e que sera necessario
acautelar para que as Aldeias Histdricas cumpram o Referencial que as distingue, apresentando, em
cada fator critico, um conjunto de propostas para debelar o contexto atual da responsabilidade de

varias entidades.

a) A preservagdo e valorizagao patrimonial

O programa de recuperacgdo das Aldeias Histdricas de Portugal constitui um exemplo de uma politica
ativa e integrada de qualificagcdo do patriménio emblematico do interior do pais, intervindo sobre o
territério urbano-rural e o tecido edificado, através da valorizacdo (reabilitacio e promocgdo de
atividades) dos seus edificios, dos monumentos e do espago publico. Apesar deste processo
promovido na década de 90 do século XX, a perpetuagdo de fendmenos como a desertificagdo do
espaco rural, o envelhecimento populacional, o esvaziamento funcional das povoacdes e a degradagao
do estado de conservagdo dos imdveis tém vindo a contribuir para a crescente descaracterizagdo das

AHP.

Por outro lado, verificam-se problemas na conservacdo e manutencdo de edificios/monumentos
classificados, uma vez que a Tutela nem sempre consegue dar resposta as necessidades identificadas
nos territérios. Neste contexto, as autarquias tém vindo a assumir responsabilidades na gestdo do
patrimdnio, no ambito do quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais.
Considerando os condicionalismos financeiros dos municipios, caso ndo exista uma rapida e eficaz
concertacgao de esforgos entre diferentes niveis da administragido publica, aimplementagdo de a¢ées

com vista a preservacgdo e valoriza¢do do patriménio/conjunto das AHP pode estar comprometida.

No entanto, o patrimdnio ndo se cinge ao que se encontra atualmente construido, classificado ou

inventariado, o patriménio das Aldeias, inclui, também, as expressGes culturais e as tradi¢cdes
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preservadas pela populagdo, através do legado patrimonial imaterial existente nas AHP, os saberes,
os modos de fazer, as formas de expressao, as celebragGes, as festas e dangas populares, lendas,
musicas, costumes e outras tradi¢des. Esta dimensdo é também critica uma vez que muita das pessoas
que detém este conhecimento sdo idosas, sendo imprescindivel atuar de forma urgente na sua

preservagao.

(D Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da
responsabilidade das seguintes entidades:

e Compromisso da administracdo central, regional e local que tutela o patrimdnio no reforgo
do investimento para a sua preservagdo e qualificagdo.

e Compromisso da administracdo central na revisao da legislagdo e na simplificagao
administrativa dos processos de intervengdo no patrimdnio classificado e nas suas areas de
protegao.

e Possibilidade de criar uma equipa multidisciplinar de suporte a valorizagdo das Aldeias, sob
a algada da AHP-ADT em coordenag¢ao com as autarquias, com técnicos qualificados nas
areas de arquitetura, arqueologia, entre outras que assegurem a capacidade de resposta as
exigéncias de intervengdo num territdrio classificado, desonerando os privados que queiram
manter ou criar residéncia ou atividade econdémica nas AHP, através da reabilitacdo de
imdveis disponiveis.

e Possibilidade de criar apoios financeiros especificos e mecanismos de compensagdo para a
reabilitagao de elementos patrimoniais do dominio privado, contribuindo para a atenuagao

do dnus financeiro associado as intervencgdes em espacos classificados.

b) A reabilitagdo urbana da aldeia e da sua envolvente direta

De forma a possibilitar que as entidades singulares ou coletivas que se pretendem instalar nos
concelhos da Rede, escolham as AHP, importa encontrar mecanismos que permitam a valorizagdo e
criacdo de novos fatores de competitividade, sempre com a premissa de preservar e potenciar os
recursos que as caracterizam e de responder as expetativas e necessidades dos agentes e da

populagdo local.

Neste sentido promoveu-se em conjunto com as camaras municipais mecanismos que pudessem
assegurar a reabilitacdo urbana da Aldeia e da sua envolvente direta, num processo integrado que
passou pela delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana e aprovacédo das respetivas Operacdes de
Reabilitagdo Urbana de carater sistematico, fundamentais para a atratividade dos territdrios, tanto
mais que visam uma intervencdo integrada de reabilitacdo, dirigida a reabilitacdo do edificado e a

qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo
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coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de

investimento publico, articulado com o investimento privado.

A vantagem de uma abordagem sistematica (definicdo da ORU Sistematica) esta também associada
ao facto de esta conferir poderes acrescidos aos Municipios, uma vez que a aprovagao de uma ORU
sistematica constitui causa de utilidade publica para efeitos de imposicao da obrigacao de reabilitar e
obras coercivas, empreitada Unica, demolicdo de edificios, direito de preferéncia, arrendamento

forgado, constituicdo de serviddo, expropriacdo, venda forcada, reestruturagdo da propriedade.

Este fator critico revela-se de elevada importancia uma vez que existe algum patriménio abandonado
e descaraterizado que desqualifica a imagem urbana das AHP, verificando-se também fendmenos
especulativos no mercado imobilidrio, com o preco/m? do edificado e terrenos elevado
comparativamente com os valores praticados noutras areas concelhias. Neste contexto, sera util
encontrar mecanismos de controlo urbano e estabilizagdo do valor dos imdveis (prevenir a
especulagdo no mercado) que poderdo passar pela definigdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana
para imdveis especificos, contemplando processos negociais geridos pelos municipios com os
proprietdrios. Neste sentido urge elaborar o levantamento cadastral e o levantamento detalhado com
eventuais processos de vistoria dos servicos municipais aos casos mais criticos de forma a identificar

proprietarios e agilizar processos de intervencdo e reabilitagdo.

Operacionalizar as ORU Sistemdticas de forma a ser possivel promover um quadro de intervengao
proativa nas Aldeias assente em programas estratégicos de reabilitagdo urbana e em modelos de
execucdo por iniciativa das Camaras Municipais, enquanto entidades gestoras, através da criacdo de
unidades organicas flexiveis, denominadas Unidades de Reabilitagdo Urbana e que, para as AHP
deverd contar obrigatoriamente com a participagdo da AHP-ADT para garantir uma intervengao

integrada e alinhada na doze aldeias.

De salientar que sera fundamental que as Unidades de Reabilitagdo Urbana (camaras municipais e
AHP-ADT) assumam uma postura ativa na promogdo da intervengdo dos residentes e de outros atores
privados, no sentido da promocéao da reabilitacdo, mantendo a coeréncia prevista na intervengdo. Sdo,

desde ja, questdes a destacar:

@ Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da
responsabilidade das seguintes entidades:

e Compromisso da administragdo local — autarquias na formalizagdo de um quadro de
referéncia comum que determine um conjunto de medidas no campo da reabilitagdo e dos
apoios a intervencgao e fixagao de atividades e residentes.

e Compromisso da administragdo central e regional que tutela o desenvolvimento regional e

0s apoios comunitarios em incluir como prioridade estratégica para a valorizagdo do interior
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a intervengao integrada e em rede nas AHP, nomeadamente com a legitimag¢do do apoio a
intervencgoes de reabilitagao urbana e a instrumentos financeiros de suporte a reabilitacdo
em contexto de aldeia e ndo apenas nas sedes de concelho.

e Compromisso da administragdo central na revisao da legislagdo e na simplificagao
administrativa dos processos de intervengao para reabilitagdo urbana em areas classificadas,

sujeitas a regimes de protecgao.

c) A disponibilidade de um modelo de financiamento que sustente uma intervengao

integrada

A concretizagdo plena em todas as Aldeias do Referencial AHP proposto envolve um plano de
investimentos exigente e continuo a par do envolvimento institucional e operacional de entidades
publicas e de atores privados. Assim como aconteceu na década de 90 do século XX, a abordagem
financeira a valorizagdo e preservagao das Aldeias tem de ser integrada capaz de apoiar as multiplas

dimensdes do Referencial AHP que envolvem investimento material e imaterial nas 12 Aldeias.

Como referido, ao cumprimento do Referencial AHP na Rede estdo associadas necessidades de
investimento que deve ser garantido através de um modelo integrado que permita uma intervengdo
consequente em cada aldeia. Neste contexto, prevé-se uma forte preponderancia da mobilizagdo de
apoios comunitarios previstos do quadro plurianual de investimento 2021-2027 e que integra
programas europeus e nacionais, sendo essencial que nesta Ultima dimensdo se garanta um modelo
de financiamento da Rede AHP multidimensional e integrado que apoie investimentos publicos e

privados nas Aldeias, a semelhanca do que aconteceu no QCA Il.

Importa também destacar, neste fator critico, outras fontes complementares de financiamento que
poderdo passar pela captagdo de investimento privado através de beneficios municipais e a¢ées de

promocgao e divulgagdo da estratégia proposta para as aldeias.

® Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da
responsabilidade das seguintes entidades:

e Compromisso da administragdo central e regional que tutela o desenvolvimento regional e o
turismo no sentido de garantir a criagdo e implementagao de um quadro integrado de apoios
(nacionais e comunitarios), a semelhanca do que esteve associado a génese da intervencgdo
na Rede de Aldeias no Il QCA.

e Compromisso da administracdo central e regional responsavel pela estruturagdo/negociagdo
dos apoios comunitarios em incluir como prioridade estratégica para a valorizagdo do

interior a intervengao integrada e em rede nas AHP, a legitimagdo do apoio a intervengdes
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de reabilitagao urbana e de ativagao ou reforco de atividade econdmica e a instrumentos
financeiros de suporte a reabilitagdo para entidades publicas e privadas.
e Compromisso da AHP-ADT na criacdo de uma equipa técnica adequada a gestao de um

Programa de Intervengao Integrada na Rede AHP.

d) A flexibilidade na gestao urbanistica e a polivaléncia e complementaridade funcional

Auscultada a comunidade local é muitas vezes referida a carga burocrdtica e o elevado custo associado
a intervengdo nestas dozes aldeias devido ao facto de serem classificadas ou estarem em perimetros
de protecdo de monumentos classificados, algo que, ao contrario do que seria expectavel, funciona

de forma altamente penalizadora para os que pretendem continuar ou passar a residir nas Aldeias.

Este é sem duvida um fator critico que deve ser debelado com urgéncia pois funciona como um
inibidor da dinamica de valorizacdo e reabilitagio pretendida. E neste contexto essencial trabalhar
com a Tutela na simplificacdo e desoneragdo de processos de intervengdo em dominio privado e
publico. E, pois, essencial apostar na flexibilidade (segundo normativos a definir) quanto aos materiais
e sistemas construtivos a adotar nos processos de reabilitagdo e manutengdo dos edificios. Em
comparagdo com outras areas urbanas, a questdo da flexibilidade visa também a equidade social, uma
vez que as comunidades locais, por via da classificagdo patrimonial, tém entdo custos acrescidos

aquando da realizagdo de obras.

Adicionalmente, é crucial assegurar a polivaléncia das AHP e a complementaridade entre estas e com
a sua envolvente, de acordo com as capacidades instaladas ou potenciais e que podem albergar
diversas fungdes, com destaque para a necessidade de garantir uma boa base social de apoio a fixagcdo
de pessoas e a instalagdo de negdcios (rede de escolas, rede de transporte, rede de conforto). Neste
sentido, importa trabalhar redes de servicos, vocagGes e especificidades territoriais de cada uma das
aldeias, de forma complementar e ndo concorrencial, estabelecendo novas sinergias e criando um

macro sistema em rede assente na diversidade funcional destes territérios.

A manutencdo do espirito dos lugares e a instalacdo de novas fungGes e atividades constitui um fator
base para um desenvolvimento social e econdmico das AHP, estimulando a fixagcdo de populagdo,

combatendo o isolamento, o abandono e o rejuvenescimento populacional.

(D Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da
responsabilidade das seguintes entidades:

e Compromisso da administracdo central e regional na revisdo da legislagio e quadro

regulamentar e na simplificagdo administrativa dos processos de intervengdo para

reabilitacdo urbana em areas classificadas, sujeitas a regimes de protecao.

ALDEJAS
HISTORICAS
B PORTUGAL



Defini¢do do referencial Aldeias Histéricas de Portugal (AHP)

e Compromisso da administragdo central e regional que tutela o desenvolvimento regional e
0s apoios comunitarios em incluir como prioridade estratégica para a valorizagdo do interior
a intervengao integrada e em rede nas AHP, nomeadamente com incentivos e beneficios
fiscais e agilizacdo/simplificacdo administrativa para a execugdo de intervengdes urbanisticas
e instalacdo de atividades.

e Compromisso da administracao local na facilitagao e agilizagao de processos de intervengao
nas Aldeias e na garantia da possibilidade de ocupacgdo diversa, orientando e auxiliando os
promotores que queiram intervir nas AHP através de regras claras e aplicaveis e no auxilio ao
seu respeito (apoio técnico, guias de intervengdo, simplificagdo administrativa, etc.).

e Compromisso da administragdo local - autarquias, de acordo com a lei, em avaliar e declarar
as AHP como zonas de pressdo urbanistica (Decreto-Lei n.2 67/2019 de 21 de maio) e de
caréncia habitacional (Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro), para efeitos de agravamento de
IMI a imdveis devolutos e reforco das areas destinadas a habitacdo/definicio de metas
habitacionais, respetivamente.

e Possibilidade de criar uma equipa multidisciplinar de suporte a valorizagao das Aldeias, sob
a alcada da AHP-ADT em coordenagdo com as autarquias, com técnicos qualificados nas areas
de arquitetura, arqueologia, entre outras que assegurem a capacidade de resposta as
exigéncias de intervengdo num territdrio classificado, desonerando os privados que queiram
manter ou criar residéncia ou atividade econdémica nas AHP, através da reabilitacdo de

imdveis disponiveis.

e) O capital humano, a mobilizacado e a participagido ativa da comunidade

O crescente despovoamento e envelhecimento da populagdo parece por em causa a capacidade de
criar ecossistemas urbanos e socioecondmicos dindmicos, tendo por suporte as doze aldeias
Histdricas. Efetivamente sera um processo complexo, quer pela essencial valorizagdo e inclusdo da
populagdo residente no processo de transformacgao e qualificagdo da sua aldeia quer pelo esforgo de
atrair residentes e atividades para adensar o capital humano da aldeia e reforgar o sentido de

comunidade e a essencial apropriagao do espago coletivo.

O debelar deste fator critico obriga a uma abordagem inclusiva, através do conhecimento da
diversidade e principais dinamicas locais da populagdo bem como das formas de organizagdo da
comunidade local (movimentos associativos, liderancas, relacbes de proximidade), de modo a
envolver a comunidade de forma proactiva na valorizacdo do recurso AHP. Terd também de haver a
sensibilidade para, caso essas formas nao existam, de as apoiar e incentivar, construindo em conjunto

com os residentes esse sentido de comunidade que deve singrar no contexto de aldeia, uma
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comunidade intergeracional, multicultural, aberta e tolerante que acolhe os que aqui querem ter o

seu lar e a sua atividade.

(D Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da

responsabilidade das seguintes entidades:

f)

Compromisso da administragdo local, em parceria com a AHP-ADT de criar e implementar
uma metodologia para mobilizagdo da comunidade que devera ser de carater regular e que
podera envolver uma légica complementar similar a do Orgamento Participativo de Portugal
com sessOes participativas e eleicdo de projetos a implementar na Rede, devendo para tal ser
instituido um orgamento da Rede AHP para o efeito.

Compromisso da administragdo central e regional na revisdo da legislagdo e quadro
regulamentar e na simplificagdo administrativa dos processos de intervengdo para
reabilitacdo urbana em areas classificadas, sujeitas a regimes de protecdo, facilitando a
apropriacdo das AHP pelos seus atuais e potenciais residentes.

Compromisso da administragdo local na facilitagao e agilizagao de processos de intervengao
nas Aldeias, orientando e auxiliando os promotores que queiram intervir nas AHP através de
regras claras e aplicaveis e no auxilio ao seu respeito (apoio técnico, guias de intervencao,
simplificagdo administrativa, etc.).

Compromisso da administra¢do local — autarquias em concretizar um espago de suporte aos
momentos de encontro da comunidade com a aquisi¢ao e reabilitacdao de imdvel ou afetagao
de imovel propriedade da autarquia.

Reforco de incentivos e beneficios fiscais e agilizagdo/simplificacdo administrativa para a

execucao de intervengdes urbanisticas e instalagdo de atividades.

A valorizagao e dinamizagao das cadeias de valor dos recursos endégenos

De forma a contribuir para o desenvolvimento econémico dos nucleos das AHP, promovendo a fixagdo

de atividades econdmicas e pessoas na Rede e na Regido e, desta forma, incentivar o povoamento das

aldeias, importa ativar novas formas de empreendedorismo local alicergadas nos recursos endégenos.

Assim, torna-se fundamental promover a articulacdo entre as atividades econdmicas e os setores

tradicionais ou emergentes no territério, fomentando complementaridades e criando produtos novos

e de maior valor acrescentado, quer em termos de processo produtivo, funcionalidades, design ou

marketing. Para tal é premente a aposta na inovacgdo, investigacdo e desenvolvimento tecnolégico,

atividades que seria relevante pudessem também estar implantadas na Aldeia e na sua envolvente

proxima.
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@ Debelar o presente fator critico depende da concretizagdo dos seguintes esforgos, da
responsabilidade das seguintes entidades:

e Compromisso da administragdo central e regional que tutela o desenvolvimento regional e
0s apoios comunitarios em incluir como prioridade estratégica para a valorizagao do interior
a intervengao integrada e em rede nas AHP, nomeadamente com incentivos e beneficios
fiscais e agilizagdo/simplificacio administrativa para a (i) execugdo de intervencdes
urbanisticas, (ii) instalagdo de atividades econdmicas, nomeadamente ligadas a produgéo,
valorizagdo/transformacdo e comercializacdo de produtos locais e (iii) para a moderniza¢do
e qualificagdo de cadeias de valor de produtos enddgenos, através de sistemas de incentivos
a micro e pequenas empresas locais (FEDER e FEADER).

e Compromisso da administragao local na facilitagao e agilizagao de processos de intervengao
nas Aldeias e na garantia da possibilidade de ocupacgdo diversa, orientando e auxiliando os
promotores que queiram intervir nas AHP através de regras claras e aplicaveis e no auxilio ao
seu respeito (apoio técnico, guias de intervengdo, simplificagdo administrativa, etc.).

e Compromisso dos organismos responsaveis pela gestdo de apoios nacionais e comunitarios
com a adaptag¢dao dos mesmos ao contexto de baixa densidade e areas de especializagao do
territério da Rede e com o reforgo de informagdo relativa aos mesmos, neste caso com o
apoio direto da AHP-ADT.

e Compromisso dos produtores em cooperarem e estabelecerem parcerias entre si e/ou
integrarem redes de cooperagdo que reforcem sinergias e vantagens competitivas.

e Compromisso da AHP-ADT em criar ferramentas que facilitem a criagdo de parcerias,
nomeadamente através da disponibilizagdo de bases de dados de empresas/entidades com

interesse em cooperar.

g) A comunica¢ao e Marketing

A comunicagdo e o marketing sdo fatores criticos de sucesso para a consolidagdo e desenvolvimento
do recurso AHP. Verifica-se que uma adequada estratégia de comunicagdo e de marketing clara e
coerente para um determinado publico-alvo (p.e., stakeholders, parceiros e utilizadores), permite
informar sobre o conjunto das atividades, servigos, equipamentos e espacos disponibilizados nas
aldeias. Permite, ainda, promover o conhecimento sobre os fatores distintivos de cada um dos
territérios em varias dimensoes (histéria, cultura e patrimdnio arquiteténico e natural). Face ao
estabelecimento do Referencial AHP e consequentemente a identificacdo de novas linhas de
intervengdo, designadamente ao nivel da reabilitagdo urbana e do desenvolvimento socioeconémico

e patrimonial, a valorizagdo do recurso AHP deve contemplar dois vetores de agao:
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=  Revisitagdo e reforgo da estratégia de comunicagdo para a valorizacdo da Rede, que extravase
o dominio do produto turistico e que integre dimensdes de servigos, infraestruturas, recursos
e valores patrimoniais e imateriais, oportunidades e qualidade de vida, objetivando publicos-
alvo (exemplo: promotores de projetos / ideias inovadoras (empreendedores), profissionais
liberais, empresas inovadoras e de base tecnoldgica, entidades do setor criativo e artistico,
investidores, etc.) e definindo identidade visual, abordagem e os necessarios mecanismos e

linguagens de comunicagdo;

=  Um plano de marketing que alavanque a estratégia de comunicagdo através da dinamizagao
e participagdo em eventos e iniciativas no espetro de atuagdo alargado que se sugere, que
serdo estrategicamente selecionadas com vista a divulgacdo e promogdo dos fatores

distintivos das AHP e das suas diferentes valéncias, servigos e utilizadores.

A comunicagdo e marketing sao considerados fatores criticos na medida em que se torna essencial
contrariar uma eventual imagem das Aldeias Historicas de Portugal apenas como produto turistico,
uma vez que, face ao contexto demografico e novos desafios da interioridade com que se deparam,
é primordial que sejam comunicadas e trabalhadas numa abordagem multidimensional que as

promova e divulgue como espacos de exceléncia para viver e trabalhar, com qualidade de vida.

Em sintese, o Referencial AHP é um exercicio de legitimag¢dao “do que é uma Aldeia Histdrica de
Portugal” e de afirmac¢do da singularidade e inimitabilidade da Rede AHP. A este exercicio esta
associado um compromisso com a exceléncia dos 12 aglomerados urbanos de micro escala o que
envolve uma elevada exigéncia ao nivel de compromissos individuais de diversas entidades,
nomeadamente da AHP-ADT, Municipios e entidades da administracdo central e regional de diferentes
dominios de atuacdo (ver ponto 1.3 e ponto 2) e compromissos de cooperagdo para a
operacionalizagdo de um contexto favordvel a preservagdo patrimonial e histdrica e a vitalizagao das

AHP.

Os desafios de curto e médio prazo centram-se no cumprimento do Referencial AHP por cada uma das
12 aldeias, um processo para o qual partem de diferentes patamares, conforme se apresenta na
Tabela8, e aos quais estd associado o conjunto de fatores criticos cuja debelagdo depende do
compromisso de atuacdo das entidades supramencionadas, conforme apresentado atras, reiterando-

se 0 seguinte:

e As entidades da administracdo central e regional das varias areas de atuacdo expressas
anteriormente cabe, entre outros, o compromisso inequivoco de (i) criar um contexto

favordvel ao investimento nas aldeias histéricas, mudando a abordagem ao seu
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financiamento por fundos europeus e nacionais e aumentando os incentivos e beneficios
fiscais para os que nelas residem e trabalham, (ii) mudar a legislacdo e regulamentacgdo
associada a intervencgdo em areas classificadas patrimonialmente e que oneram a populagdo
local que muitas vezes ndo possui outra solugdo sendo abandonar a sua aldeia, (iii) simplificar
procedimentos administrativos.

As entidades da administragcdo local — cdmaras municipais, cabe, entre outros, o (i)
compromisso inequivoco com a Rede e com a valorizagdo de uma abordagem colaborativa
entre as 12 aldeias; (ii) a criacdo de instrumentos de gestdo territorial que sustentem e
apoiem a preservac¢do das AHP, nomeadamente as intervengdes dos privados (habitacdo e
atividades econdmicas), beneficiando a qualificagdo e penalizando a desqualificagdo; (iii) a
criacdo de uma equipa técnica intermunicipal de apoio a qualificagdo das AHP (em parceria

com a AHP-ADT); (iv) o apoio e estimulo a vida coletiva nas AHP.
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